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Gérard Cornu, Vocabulaire juridique, PUF, 2005, pp. 153-154.
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2) Rapport Fait Au nom de la commission des lois constitutionnelles, de la législation et
de l'administration générale de la république sur le projet de loi organique(N°1314)
relatif a l'application des articles 34-1, 39, et 44 de la Constitution, p. 10,
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3) Loi n° 76-629 du 10 juillet 1976 relative a la protection de la nature

4) AQdR s Bat 19769 7€ 109 HEF BAH GAF WL Jean-Marie Pontier/2HT
2, ZF2Y dHITFE7E FERHAATE AEZF 2HEH0), 2007.6, pp,
43-52% =,

5) Circulaire du Premier ministre du 26 juillet 1995 relative a la préparation et a la mise
en oeuvre de la réforme de I'Etat et des services publics,

6) Circulaire du Premier ministre du 21 novembre 1995 relative a l'expérimentation d'une

étude d'impact accompagnant les projets de loi et de décret en Conseil d'Etat,
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3], JdFH b &3 AL 213 A 6@ Hel| Dieudonné Mandelkernol| 2]
3 FAE ZAEAETsAA"— ol AdE Ao Hell #gk HalA®= 2002
d 4€o) HIE JFFH7PE b rFe g APEa AN, O e He
U ol glolM At o, FF v 28e adHew YehAY A
AES 1o BEREAH, G U AN FA ARl el o}
Gl Ea8 are ssalel Mgsohs B A4

g3 o|e} e JEFHIIA e AHS Hesty] ¢J8ke] Mandelkern® L

oLl

F

7) Circulaire du Premier ministre du 26 janvier 1998 relative a 'étude d'impact des projets
de loi et de décret en Conseil d'Etat,
8) Rapport du groupe de travail interministériel sur la qualité de la réglementation,

présidé par M. Dieudonné Mandelkern, avril 2002,
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9) Circulaire du 26 aolit 2003 relative a la maltrise de linflation normative et a
I'amélioration de la qualité de la réglementation.

10) ¥hAd, Zgro] A ATFFIIAIES YHAAEA Tk AT, HAIA, 2007, pp.
24-27.
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11) Rapport du groupe de travail présidé par M, Bruno Lasserre, Pour une meilleure
qualité de la réglementation, mars 2004.

12) Rapport Fait Au nom de la commission des lois constitutionnelles, de la 1égislation
et de ladministration générale de la république sur le projet de loi
organique(N°1314) relatif & l'application des articles 34-1, 39, et 44 de la Constitution,
p. 12; wtAd, kel A, pp. 30-31.

13) Décret n"2007-1108 du 18 juillet 2007 portant création d'un comité de réflexion et
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de proposition sur la modernisation et le rééquilibrage des institutions de la V
République.

Balladur$] 9187} Aot “APA7EANR (contrdleur juridique)’ A =& ZF HxWj o] gk
H A71Eet RSt ek Sl (visa) S THAE AHE dWdhe AL, o] MERAT
A2 FAdAEe] JIERE AAYE F Utk Bth Comité de réflexion et de

proposition sur la modernisation et le rééquilibrage des institutions de la V°
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g

République, Une V° République plus démocratique, p. 39.

62



FH7HAEE ZYT AL Ao, FRAEHES] AEH A 8L T
HEQo] AZH 23] = Ao s 60 AJdold == 3t
conseil constitutionnel)ol] Y& FZHo| EFHUEA] o

oJ(
Holl thgk gl el Zﬂﬁ:% ? 0111 ﬂm%"lﬂ‘; gAdfol ofol thgk 2

O

ol9} o JEgFH o th3t el HE(Balladur) 93] A = A5F
st 3R] TR A ol kA AW A39zel vbdHl e, elal AR A139
AR EC] ARHA S F s =HAoh 10

add 71 AARE AW A3z A3gel WaEl JFH7Hétudes
d'impact)®] Aol theh AF-E& skA] 7] witel 4l JEFF7HA=E Al

EAdR=A ofFel dair= ool & o Atk
sAIYE, 20089 MRS 9let AT sFde] HaAme] Agy Y A

m

15) Comité de réflexion et de proposition sur la modernisation et le rééquilibrage des
institutions de la V° République, Une V° République plus démocratique, pp. 38-39.
160) N84 A A39=9) W& vt 2o, =, 39 @) mwlefs] e Aeld A%
H ARASHEG A= A E ofs] ezl 23 e, @ A HELES
Xﬂi‘?%ﬁ 949] A3 o7t A E ofs] ezl qFH o] AAAA gt st

=7 Zﬂg HESS ALl 52 < gl AL ook FF3kel o7ie]
"a‘fﬂé‘} l °‘t Fol3 o e 32 APl A o, AW
3= 8¢ 14401] Oloﬂ sl 24e Wt @ ®Edd ofs) e el wet kol
g2 2t o oSl ofsf A=d Ao ERS A3 HE oA 7 o]
HEshA] ¢ % g A AlEste] e 7 & U

17) E2Ql Aged¥} =vlefsle] B o] #afE-s dFshA vt 2t} Rapport Fait

Au nom de la commission des lois constitutionnelles, de la législation et de
I'administration générale de la république sur le projet de loi constitutionnelle(N°820)

de modernisation des institutions de la V¢ République(N°892), p. 50; RAPPORT Fait
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au nom de la commission des Lois constitutionnelles, de législation, du suffrage
universel, du Reéglement et dadministration générale (1) sur le projet de loi
constitutionnelle, ADOPTE PAR L'ASSEMBLEE NATIONALE, de modernisation des
institutions de la V¢ République(N°), p. 18,

18) FFH7 el ek AE#] HE&& "L e 2AUES] HAE AW A34-1, A3z,
A44z22] ZHgo #a 20009 49 1592 ZZHE"(Loi organique n° 2009-403 du 15
avril 2009 relative a l'application des articles 34-1, 39 et 44 de la Constitution)©|t},

19) Loi organique n°2009-403 du 15 avril 2009 relative a l'application des articles 34-1,
39 et 44 de la Constitution,

20) Loi constitutionnelle n°2008-724 du 23 juillet 2008 de modernisation des institutions

de la V° République
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21) “Article 7 11 est joint aux projets de loi déposés sur le bureau de l'assemblée saisie
un ou plusieurs documents qui rendent compte des travaux d'évaluation préalable
réalisés. L'évaluation préalable comprend une appréciation de la législation
existante, la définition des objectifs poursuivis, l'expos¢ des options possibles en
dehors de l'intervention de régles de droit nouvelles ainsi qu'une estimation des
conséquences €conomiques, financiéres, sociales et environnementales de la
réforme. Elle rend compte des consultations qui ont €té menées avant la saisine du
Conseil d'Etat. Elle analyse l'application dans le temps de la nouvelle législation et
les mesures transitoires éventuellement proposées. La teneur de I'évaluation est
fonction de l'ampleur de la réforme proposée et de son urgence ainsi que, le cas
échéant, de limportance de son incidence prévisible pour les comptes des
administrations publiques ou du nombre de personnes directement concernées.” Loi
organique n“2009-403 du 15 avril 2009 relative a l'application des articles 34-1, 39 et
44 de la Constitution,

22) “Article 8 La Conférence des présidents de l'assemblée sur le bureau de laquelle le
projet de loi a ét¢é déposé se prononce sur le respect des régles fix€es par le présent
chapitre dans un délai de dix jours suivant le dép6t.”, Loi organique n°2009-403 du
15 avril 2009 relative a l'application des articles 34-1, 39 et 44 de la Constitution.

23) “Conférence des présidents de 'assemblée”2 =7l 2]3] o] H3] oM o] YFTAS +
HEe AL nlz s BEideld. Ao Fnldslelge vz o3
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c}. http://www . assemblee-nationale. fr/connaissance/conference.asp
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“Article 9 Est inséré, aprés le chapitre 11T du titre II de l'ordonnance n° 58-1067 du
7 novembre 1958 modifiée portant loi organique sur le Conseil constitutionnel, un
chapitre III bis ainsi rédigé : « Chapitre III bis «De l'examen des conditions de
présentation des projets de loi « Art. 26-1, - Lorsque survient le désaccord évoqué
au quatrieme alinéa de l'article 39 de la Constitution, celle des deux autorités qui
fait usage du pouvoir, conféré par cet alinéa, de saisir le Conseil constitutionnel en
avise aussitOt l'autre, « La décision du Conseil constitutionnel est motivée et notifiée
au président de l'assemblée intéressée et au Premier ministre. Elle est publiée au
Journal officiel de la République frangaise. »”, Loi organique n°2009-403 du 15 avril
2009 relative a l'application des articles 34-1, 39 et 44 de la Constitution,

25

=

“Article 10 L'article 7 n'est pas applicable aux projets de révision constitutionnelle,
aux projets de loi de finances, aux projets de loi de financement de la sécurité sociale,
aux projets de loi de programmation visés a l'article 34 de la Constitution, aux projets
de loi de ratification d'ordonnances ainsi qu'aux projets de loi relatifs aux états de

crise, L'article 7 n'est pas applicable aux projets de loi par lesquels le Gouvernement
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AW A34-12%, A39z%, A44z22] gl B3 20091 49 1592 ZZHE”
o] o3| EoHA oAM= FHulel 3} e AU Rl s|zhe] A det o A
He gt o3|jola o] EogAAS 1Al FlstH v 2ok S, 1)
2008d 12¢ 10l =9l 2) 3] (Assemblée nationale)ol]l A&= o™ 2009 1
4 27 FRI93] o] A1E3E FH3AL, i) B Fd 20099 19 27
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demande au Parlement, en application de l'article 38 de la Constitution, 1'autorisation
de prendre des mesures par ordonnances. Toutefois le dép0Ot de ces projets est
accompagné de la présentation d'éléments d'évaluation succincts, L'article 7 n'est pas
applicable aux projets de loi présentés au titre de l'article 53 de la Constitution.
Toutefois, le dépdt de ces projets est accompagné de documents précisant les objectifs
poursuivis par les traités ou accords, estimant leurs conséquences économiques,
financieres, sociales et environnementales et analysant leurs effets sur 'ordre juridique
frangais.”, Loi organique n°2009-403 du 15 avril 2009 relative a l'application des articles
34-1, 39 et 44 de la Constitution,
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26) Loi organique n°2009-403 du 15 avril 2009 relative & l'application des articles 34-1,
39 et 44 de la Constitution,

27) Rapport fait au nom de la commission des lois constitutionnelles, de la 1égislation
et de l'administration générale de la République sur le projet de loi
organique(N°1487), modifié par le sénat, relatif a l'application des articles 34-1, 39
et 44 de la Constitution(N"1522)(0]&}ol| 4= Rapport N°15222 FEA|3H), pp. 42-43.
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AgEe] EAlol BE AL AN AL, Rapporr N1522, pp. 43-45,

“Article 8 Les projets de loi font I'objet dune étude d'impact dés le début de leur
élaboration, Les documents rendant compte de cette étude dimpact sont joints aux
projets de loi, dés leur transmission au Conseil d'Etat, Tls sont déposés sur le bureau
de la premiere assemblée saisic en méme temps que les projets de loi auxquels ils

se rapportent. Ces documents définissent les objectifs poursuivis par le projet de loi,
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recensent les options possibles en dehors de lintervention de régles de droit
nouvelles et exposent les motifs du recours a une nouvelle 1égislation. Ils exposent
avec précision : — larticulation du projet de loi avec le droit européen en vigueur
ou en cours d'élaboration, et son impact sur l'ordre juridique interne ; — I'état
d’application du droit sur le territoire national dans le ou les domaines visés par le
projet de loi ; — les modalités dapplication dans le temps des dispositions
envisagées, les textes législatifs et réglementaires a abroger et les mesures
transitoires proposées ; — les conditions d'application des dispositions envisagées
dans les collectivités régies par les articles 73 et 74 de la Constitution, en
Nouvelle-Calédonie et dans les Terres australes et antarctiques frangaises, en
justifiant, le cas échéant, les adaptations proposées et l'absence d'application des
dispositions a certaines de ces collectivités ; — I'évaluation des conséquences
économiques, financieres, sociales et environnementales, ainsi que des cofits et
bénéfices financiers attendus des dispositions envisagées pour chaque catégorie

d’administrations publiques et de personnes physiques et morales intéressées, en

indiquant la méthode de calcul retenue ; — l'évaluation des conséquences des
dispositions envisagées sur I'emploi public ; — les consultations qui ont été menées
avant la saisine du Conseil d'Etat ; - la liste prévisionnelle des textes d'application

nécessaires, leurs orientations principales et le délai prévisionnel de leur
publication,”(Texte adopté n’ 247, pp. 4-5).
30) Rapport N1522, p. 50.
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31) Rapport N°1522, pp. 50-53.

32) “Article 9 La Conférence des présidents de I'assemblée sur le bureau de laquelle le
projet de loi a été déposé dispose d'un délai de dix jours suivant le dép0t pour
constater que les régles fixées par le présent chapitre sont méconnues, Lorsque le
Parlement n'est pas en session, ce délai est suspendu jusqu’au dixiéme jour qui
précéde le début de la session suivante,”(Texte adopté n° 247, p. 5).

33) Rapport N°1522, p. 54.

34) Rapport N1522, p. 54.
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35) “Article 10 Aprés le chapitre TII du titre IT de 'ordonnance n” 58-1067 du 7 novembre
1958 portant loi organique sur le Conseil constitutionnel, il est inséré un chapitre III
bis ainsi rédigé : « CHAPITRE III BIS « De l'examen des conditions de présentation
des projets de loi « Art. 26-1. — Le Conseil constitutionnel, saisi conformément au
quatrieme alinéa de larticle 39 de la Constitution, avise immédiatement le Premier
ministre et les présidents de I'Assemblée nationale et du Sénat, « La décision du
Conseil constitutionnel est motivée et notifiée aux présidents de I'Assemblée
nationale et du Sénat et au Premier ministre, Elle est publiée au Journal
officiel, »"(Texte adopté n° 247, p. 5).

36) Rapport N°1522, pp. 55-56.
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37) Rapport N°1522, pp. 56-58.

38) “Article 11 L'article 8 n'est pas applicable aux projets de révision constitutionnelle,
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39)

aux projets de loi de finances, aux projets de loi de financement de la sécurité
sociale, aux projets de loi de programmation vis€és au vingt et unieme alinéa de
l'article 34 de la Constitution ainsi qu'aux projets de loi prorogeant des états de crise,
Les dispositions des projets de loi par lesquelles le Gouvernement demande au
Parlement, en application de larticle 38 de la Constitution, l'autorisation de prendre
des mesures par ordonnances sont accompagnées, dés leur transmission au Conseil
d'Etat, des documents visés aux deuxiéme A septiéme alinéas et & l'avant-dernier
alinéa de larticle 8. Ces documents sont déposés sur le bureau de la premiere
assemblée saisie en méme temps que les projets de loi comprenant les dispositions
auxquelles ils se rapportent. Les dispositions des projets de loi prévoyant la
ratification d'ordonnances sont accompagnées, dés leur transmission au Conseil
d'Etat, dune étude d'impact composée des documents visés aux huit derniers alinéas
de Tarticle 8, Ces documents sont déposés sur le bureau de la premiére assemblée
saisie en méme temps que les projets de loi comprenant les dispositions auxquelles
ils se rapportent. L'article 8 n’est pas applicable aux projets de loi présentés au titre
de l'article 53 de la Constitution, Toutefois, le dépdt de ces projets est accompagné
de documents précisant les objectifs poursuivis par les traités ou accords, estimant
leurs conséquences économiques, financieres, sociales et environnementales,
analysant leurs effets sur l'ordre juridique frangais et présentant lhistorique des
négociations, I'état des signatures et des ratifications, ainsi que, le cas échéant, les
réserves ou déclarations interprétatives exprimées par la France’(Texte adopté n’
247, p. 0).
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Lot 2l “AFAZ F7}(évaluation prealable)E]—f —8—0]—% ALY Rapport N1522,
pp. 59-60.

44) “Article 12 1. - L'article 51 de la loi organique n° 2001-692 du ler aofit 2001 relative

~

aux lois de finances est complété par un 8 ainsi rédigé : « 8 Pour les dispositions
relevant du 2° du I et du 7° du II de larticle 34, une évaluation préalable comportant
les documents visés aux dix derniers alinéas de l'article 8 de la loi organique n° du
relative & l'application des articles 34-1, 39 et 44 de la Constitution, » II. — Larticle
53 de la méme loi organique est complété par un 4° ainsi rédigé : « 4° Pour les
dispositions relevant du 2° du I et du 7° du II de larticle 34, une évaluation préalable
comportant les documents visés aux dix derniers alinéas de larticle 8 de la loi
organique n” du relative a l'application des articles 34-1, 39 et 44 de la Constitution,
» I, — Le TII de Tarticle L.O, 111-4 du code de la sécurité sociale est complété par
un 10° ainsi rédigé : « 10° Comportant, pour les dispositions relevant du V de larticle
L.O. 111-3, les documents visés aux dix derniers alinéas de l'article 7 de la loi
organique n° du relative a lapplication des articles 34-1, 39 et 44 de la
Constitution »"(Texte adopté n’ 247, p. 7).
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Comité de réflexion et de proposition sur la modernisation et le rééquilibrage
des institutions de la V° République, Une V' République plus démocrati-
que

Décision n” 2009-579 DC

Gérard Cornu, Vocabulaire juridique, PUF, 2005

Rapport fait au nom de la commission des lois constitutionnelles, de la
législation et de l'administration générale de la République sur le projet
de loi organique(N°1487), modifié par le sénat, relatif a 'application
des articles 34-1, 39 et 44 de la Constitution(N°1522)

Rapport Fait Au nom de la commission des lois constitutionnelles, de la
législation et de l'administration générale de la république sur le projet
de loi organique(N°1314) relatif a l'application des articles 34-1, 39, et
44 de la Constitution

Texte adopté n° 247
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http://www . assemblee-nationale. fr/
http://www_legifrance com/
http://www  elysee. fr/accueil/
http://www . conseil-etat. fr/
http://www  conseil-constitutionnel, fr/

http://www_ ladocumentationfrancaise. fr/
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(Résumé)

La révision Constitutionnelle du 23 Juillet 2008 et les études
d'impact en France

Han, Dong-Hoon
(KLRI, Docteur en droit)

En France, la notion d'étude d'impact a dans un premier temps été utilisée
par le 1égislateur pour désigner des études dans le domaine environnemental.

Aprés, la question des étude d'impact a fait I'objet d'une liste interminable
de recommandations. Ce fut d'abord le rapport Picq sur la réforme 1'Etat de
1994 qui, le premier, suggéra la réalistion d'étude d'impact préalables a
'¢laboration de nouvelles 1égislation ou réglementations, Cette proposition
s'est traduite par la circulare du Premier ministre du 26 juillet 1995, puis par
la circulare du Premier ministre du 21 novembre 1995 "relative a l'expéri-
mentation d'une étude d'impact accompagnant les projets de loi et de décret
en Conseil d'Etat", Viendront ensuite la circulaire du Premier ministre du 26
janvier 1998 "relative a 1'étude d'impact des projets de loi et de décret en
Conseil d'Etat" puis la "circulaire du 26 aofit 2003 relative a la maftrise de
l'inflation normative et a l'amélioration de la qualité de la réglementation",
et, enfin, le "Guide pour 1'€laboration des textes législatifs et réglementaires"
de juin 2005 élaboré par le Secrétariat général du gouvernement et le Conseil
d'Etat,

Mais, Ces plusieurs des réformes se heurtaient a 'obstacle constitutionnel,
Alors, la loi constitutionnelle du 23 Juillet 2008 a introduit la notion d'étude

d'impact au niveau de Constitution,,

¥ mots-clés : étude d'impact, loi constitutionnelle du 23 Juillet 2008, inflation

normative, qualité de la réglementation
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